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filijala Mostar rjeSavajuci Zalbu broj 83/22 od 04.11.2022. godine

ij ta Rubikon d.o.o. Bijeljina, zastupanog po pl.l_nomocmku M.llanu
Ilig-tleon:e?nzg:?éi ggiﬁiiﬁu iz Bijeljine izjavljenu na Tendersku dokuvmentacufu, quosmpIg VJ:;I;
nalbavke _Rel’construkcija krova, ugovornog organa JU Osnovna skola :,I\ an Goran KovaCi
Gradadac, na osnovu &lana 93. stav (7), ¢lana 104. i¢lana 111. sta\:f (1) t?Cka d) vZak(-)na 0 javnim
nabavkar;:a (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14 i 59/22), na sjednici Vijeca I odrzanoj 08.12.2022.

godine donio je

Ured za razmatranje Zalbi BiH,

RJESENJE

1.Usvaja se zalba i ponistava se Tenderska dokumentacija, zajedno sa ObavjeStenjem o nabavci
broj 5413-1-3-1-3-1/22 od 01.11.2022. godine.

2.Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava predmetne Zalbe od 04.11.2022. godine
izjavljene po punomo¢niku/advokatu Milanu Milovanovicu iz Bijeljine u iznosu od 618,75 KM.
3.0Obavezuje se ugovorni organ JU Osnovna $kola ,Ivan Goran Kova¢i¢* Gradadac da 7alitelju
Rubikon d.o.o. Bijeljina, zastupanom po punomoc¢niku Milanu Milovanoviéu, advokatu iz
Bijeljine, isplati troskove postupka u iznosu od 618,75 KM, koji se sastoje od troskova za sastav
zalbe od 04.11.2022. godine, u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja.

4.0 povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj organ
donijet ¢e posebno rjesenje

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ JU Osnovna Skola ,,Ivan Goran Kova¢i¢* Gradacac (u daljnjem tekstu: ugovorni
organ) je pokrenuo Otvoreni postupak javne nabavke - Rekonstrukcija krova, za koji je
Obavjestenje o nabavci broj 5413-1-3-1-3-1/22 objavljeno je na Portalu javnih nabavki dana
01.11.2022. godine. Nakom objave tenderske dokumentacije potencijalni ponuda¢ Rubikon d.o.o.
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+(3) U izjavi o ispunjenosti uslova iz ¢lana 51. tacke ¢), d), e), i f (tehni¢ka i profesionalna
sposobnost u postupku nabavke usluga) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbani glasnik BILI* broj
39/ 14), Iekst “Potpls i pe(\-:at nad]eiﬂog Organ‘“ mi. . . . = . . y

. jenja se 1 glasi ot
ponudaca/kandidata®. g potpis i pecat

U tom smislu vam i dostavljamo izvod iz citiranih odredbi navedenog Uputstva:

Sluzbeni glasnik BiH, broj 20/15

Molimo ugovorni organ da izmijeni navedeni aneks, te omoguci da listi bude samo ovjeren i
potpisan od strane ponudaca.

Iz gore navedenih razloga ulaZemo Zalbu na predmetnu tendersku dokumentaciju, te traZimo od
ugovornog organa da se, u skladu Zakonom o javnim nabavkama, zalbu usvoji u cijelosti kao
osnovanu i svojim rje$enjem ispravi tendersku dokumentaciju. Ukoliko Ugovorni organ ne postupi
na predloZeni natin, predlazemo da Kancelarija za razmatranje Zalbi, usvoji ovu zalbu u cijelosti
kao osnovanu, te da donese odluku kojom ¢e predmet vratiti Ugovornom organu na ponovno
postupanje, sa jasnim uputama kako da postupi, a u svakom slu¢aju da zaliocu naknadi troSkove
7albenog postupka, koji se sastoje od takse na Zalbu i troSkova za sastav Zalbe od strane
kvalifikovanog punomoénika, a prema priloZzenom troskovniku, kao i druge eventualne troskove

koji nastanu u daljem toku postupka.

Napominjemo da je Ugovorni organ, u slu¢aju da istu zalbu Zalioca nade osnovanom, duzan
odlugiti i o zahtjevu 7alioca za naknadu troskova Zalbenog postupka, a prema postavljenom
troskovniku, a shodno pravnoj praksi Kancelarije za razmatranje zalbi. Tro¥kove Zalbenog
postupka isplatiti na racun advokatske kancelarije broj 5550000042578847 otvoren kod Nova
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Banka a.d. Banja Luka. O Zzalbi ste duzni odlu¢iti u skladu sa ¢lanom 100. Zakona o javnim
nabavkama.

U prilogu Zalbe dostavlja se: -Punomoc¢ za zastupanje
Zalba sa prilozima se dostavlja ugovornom organu u 3 (tri) primjerka.

Ugovorni organ je dostavio izjaSnjenje na Zalbu i dokumentaciju u vezi sa postupkom protiv kojeg
Je izjavljena Zalba. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi sljedece:

Obrazac smo preuzeli iz Uputstva za pripremanje modela tenderske dokumentacije i ponuda
(»Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 39/14.) strana 173. Takode, smatramo da Privredno drustvo
»-Rubikon™ d.o.o0. Bijeljina, ne moZe biti stranka u objavljenom postupku jer se ne bavi navedenom
djelatnoscu.

Ugovorni organ odbacuje kao neosnovane Zahtjeve Zalitelja na naknadu, jer je Zakonom o javnim
nabavkama potencijalnim ponuda¢ima omoguéeno traZenje pojadnjenja tenderske dokumentacije,
gdje zainteresovani kandidati/ponuda¢i mogu, u pisanoj formi, traziti pojasnjenje od Ugovornog
organa prije isteka roka za podnoSenje prijava.

Smatramo da Zalitelj ne moZe biti stranka u objavljenom postupku Javne nabavke, jer kao
ugovorni organ ne mozemo nanijeti Stetu Zalitelju. Takode, ne moze do¢i do sklapanja Ugovora,
iz razloga §to se Zalitelj ne bavi djelatnos¢u trazenom u Otvorenom postupku javne nabavke.

U dopuni izja$njenja ugovorni organ takoder navodi da Zalitelj ne moZe biti stranka u objavljenom
postupku Javne nabavke, jer kao ugovorni organ ne moze nanijeti Stetu Zalitelju. Takode, ne moze
doci do sklapanja Ugovora, iz razloga §to se Zalitelj ne bavi djelatnosc¢u trazenom u Otvorenom
postupku javne nabavke

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o Javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-3135-4/22 od 14.11.2022. godine dostavio Zalitelju izjadnjenje ugovornog organa radi
eventualnog ocitovanja na isto.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjadnjenje ugovornog organa u kojem navodi:

IstiCemo da se ugovorni organ uopste nije izjasnio o Zalbenim navodima, $ta vise po naSem
misljenju i dalje insistira na netransparentnom i diskriminuucem ponaSanju grubo krieéi odredbe
Zakona o javnim nabavkama.

Iz rjeSenja o registraciji zalioca je o¢igledno da Je isti registrovan za obavljanje djelatnosti iz
predmetne tenderske dokumentacije dok je zakonska obaveza Zalioca da upise preteznu djelatnost
izmedu ostalih djelatnosti subjekta upisa, te Je neosnovano izjadnjenje ugovornog organa u tom
pogledu jer isti nije ni traZio pojasnjenje odnosno rjeSenje o registraciji iz kojeg bi mogao da utvrdi
djelatnosti zalioca, dok je Zalilac aktivno legitimisan preuzimanjem TD-¢ sa sajta javnih nabavki.
U pogledu izjasnjenja ugovornog organa o preuzimanju obrazca iz Upustva proizilazi da isti ne
_ prati izmjene i dopune kako zakona tako i upustva Sto je zapravo i duznost ugovornog organa. Jo$
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jednom istiCemo da je iz izjasnjenja ugovornog organa uopste nejasno na koji je isti utvrdio da se
zalitelj ne bavi predmetnom djelatno$¢u a $to uopste nije tacno.

Shodno navedenom predlaZzemo da se zalba usvoji kao osnovana, te da se obaveze Ugovorni organ
da isplati sve troskove zalbenog postupka, a koji se sastoje od:

1. Sastava zalbe na tendersku dokumentaciju u iznosu od 618, 75 KM

Prije nego §to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlaStene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon §to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izja$njenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je zalbu potrebno
usvojiti.

Zalitelj osporava tendersku dokumentaciju iz razloga $to je u istoj priloZen aneks 4-Izjava u skladu
sa ¢lanom 51. Zakona o javnim nabavkama, za koji ugovorni organ traZi da je ovjeren kod
nadleZznog organa, isticuéi da je navedeni zahtjev u suprotnosti sa Uputstvom o izmjeni Uputstva
za pripremu modela TD i ponuda.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ u prilogu iste
prilozio formu Izjave iz ¢lana 51. tacke a), b), ¢) 1 e) Zakona o javnim nabavkama (tehnicka i
profesionalna sposobnost)-Aneks 4, a uvidom u navedeni aneks 4., ovaj organ je utvrdio da se trazi
da je Izjava ovjerena kod nadleznog organa (potpisi i pecat nadleznog organa).

Clanom 21. Uputstva za pripremu modela TD i ponuda je propisano da sastavni dio ovog uputstva
su Aneksi i to: f) Izjava o ispunjenosti uslova iz ¢lana 51. stav (Dtacke ), d), i f) Zakona o javnim
nabavkama (Aneks 7)

Clanom 2. Uputstva o izmjeni Upustva za pripremu modela TD i ponuda je propisano:

(3)U Izjavi o ispunjenosti uslova iz ¢lana 51. tacaka c), d), i f) (Tehnicka i profesionalna sposobnost
u postupku nabavke radova) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14)
tekst "Potpis i pe¢at nadleznog organa:" mijenja se i glasi "potpis i peat ponudaca/kandidata”.

Imajuéi u vidu citirane odredbe i utvrdeno ¢injeni¢éno stanje, da ugovorni organ zahtijeva da je
izjava iz ¢lana 51. Zakona o javnim nabavkama ovjerena kod nadleznog organa, nespornim se
zakljuéuje da je ugovorni organ postupio suprotno ¢lanu 2. stav (3) Uputstva o izmjeni Upustva za
pripremu modela TD i ponuda, kao i suprotno &lanu 53. stav (1) ZIN koji propisuje da je ugovorni
organ duzan pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ZJN 1 podzakonskim
aktima.

Stoga se navod Zzalitelja kao i Zalba u cijelosti smatra osnovanom, zbog Cega se ista usvaja 1
poniitava pobijana tenderska dokumentacija.
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Vezano za izja$njenje ugovornog organa da se zalitelj ne bavi djelatno$¢u koja je traZena u
predmetnom postupku javne nabavke, ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio da
je predmet nabavke rekonstrukcija krova, dok je tatkom 3.2.1. tenderske dokumentacije propisano
da ponudati trebaju dostaviti dokaz o registraciji u relevantnim profesionalnim ili drugim
registrima u zemlji u kojin su registrirani ili dostaviti posebnu izjavu ili potvrdu nadleZnog organa
kojom dokazuju njihovo pravo da obavljaju djelatnost koja je u vezi sa predmetom nabavke.

Uvidom u Rjesenje o registraciji privrednog drustva Rubikon d.o.o. Bijeljina, a koji je izdao
Okruzni privredni sud u Bijeljini, ovaj organ je utvrdio da je isti registriran, izmedu ostalog, za
Sifre djelatnosti 41.20-Izgradnja stambenih i nestambenih zgrada, 43.29-Ostali gradevinski
instalacioni radovi, 43.39-Ostali zavr$ni gradevinski radovi, 43.91-Podizanje krovnih konstrukcija
i pokrivanje krovova, 43.99-Ostale specijalizovane gradevinske djelatnosti, a koje su u vezi sa
predmetnom nabavkom rekonstrukcije krova.

Zalitelj predmetnom Zalbom od 04.11.2022. godine zahtijeva naknadu troSkova za sastav Zalbe
izjavljene po punomoéniku Milanu Milovanovic¢u, advokatu iz Bijeljine, u iznosu od 618,75 KM

S obzirom da usvaja predmetnu zalbu od 04.11.2022. godine, ovaj organ u skladu sa ¢lanom 105.
stav (2) ZUP-a, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata
u RS (Sluzbeni glasnik RS broj 68/05) usvaja zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova za sastav zalbe
po advokatu u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu
od 112,50 KM, porez na promet usluga 10% u iznosu od 56,25 KM u skladu sa ¢lanom 6. Tarife o
nagradama i naknadi troskova za rad advokata u RS, $to ukupno iznosi 618,75 KM.

Ovaj organ odlucio je o visini troskova, primjenjujuci tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi
troskova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav zalbe
u upravnom postupku, 150 bodova uvecano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s
tarifnim brojem 12. ATRS. Ovaj organ odlucio je tako u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u
Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi apelacionog
upravnog vijeca Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM izvrsit ¢e
se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom
108. Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH™ broj: 86/14).

Na osnovu ¢&injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. 1 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je 7albu, kao u izreci ovog rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konaCan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM. SN0

Dostavljeno:

- Rubikon d.o.o. Bijeljina, po punomo¢niku Milanu Milovanoviéu, advoEatu iz Bijeljine

-JU Osnovna $kola ,.Ivan Goran Kovac¢i¢* Gradacac

e -
W e

-evidencija

-ala
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